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一一一一．．．．    簡介簡介簡介簡介    

 

香港的污染水平正導致健康問題和提前死亡更普及，包括兒童肺部受永久損害和長者

提前死亡。 

 

在 2003 年 1 月 1 日至 2009 年 10 月 31 日之間，香港人在健康和金錢上付出了沉重的代

價 (圖 1)。本港過時的空氣質素指標、空氣污染管制條例和至今實施的各項管制措施都

未能提供充份保障：
1
  

 

圖 1：空氣污染對香港人口的短期健康影響 

年份 提前死亡 可避免的留

醫床位日數 

可避免的求

診次數 

(百萬計) 

有形成本 

(港幣十億計) 

無形成本 

(港幣十億計) 

2004 1,439 96,859 8.74 2.77 19.5 

2005 1,269 89,562 8.07 2.57 18.2 

2006 1,159 82,973 7.59 2.39 16.8 

2007 1,137 82,345 7.59 2.39 16.6 

2008 1,155 81,023 7.25 2.32 16.5 

總計總計總計總計    6,7606,7606,7606,760    432,763432,763432,763432,763    44.344.344.344.3    14.014.014.014.0    97.997.997.997.9    

 

公開調查顯示香港公眾對空氣污染健康影響的深切關注。
2
 香港的惡劣空氣質素也對本

港經濟健康帶來負面影響。 

 

世界衛生組織 (世衛) 的空氣質素指引為人類健康制訂全球標準。雖然世衛明白各國政

府可制訂中期目標，以制訂邁向空氣質素指引最終成果的步伐，但若要保障港人健

康，香港必須盡早符合世衛的空氣質素指引。 

 

                                                 
1  圖 1 來自達理指數，該指數是個網上工具，實時顯示香港空氣污染帶來的健康和財務成本資料： 

www.hedley.index.sph.hku.hk  

2  香港無聲的流行病 - 空氣污染、環境、公共健康民意調查 – 2008  
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二二二二．．．．    回應回應回應回應檢討檢討檢討檢討        

    

原則原則原則原則    

    

以下三個原則應規管制訂新空氣質素指引的過程及實施新的空氣策略： 

 

1. 斷定排放和健康影響的科學事實應與實施涉及的政治獨立進行。 

2. 該策略必須列出香港特區政府如何提議改善空氣質素，以確保空氣污染不再威脅公

眾健康。 

3. 減少接受空氣污染 (特別是道路和海路運輸的空氣污染) 對保障公眾健康非常重

要。 

 

方針方針方針方針    

    

1111.... 改善公共問責制改善公共問責制改善公共問責制改善公共問責制：：：：    

  

表達空氣質素的缺點表達空氣質素的缺點表達空氣質素的缺點表達空氣質素的缺點        

向香港公眾表達空氣污染的一個準確方法是以世衛空氣質素指引作為基準，並發表

香港未能達標的日數及相差多遠。當局應發表年度總結。 

 

由政務司長作出的匯報由政務司長作出的匯報由政務司長作出的匯報由政務司長作出的匯報    

我們歡迎政務司長在今年施政報告中提出委任政務司長管轄建議管制措施的實施。
3
 政務司長應定期匯報有關措施的落實及因此達到的公眾健康效益。 

 

清晰的時間表清晰的時間表清晰的時間表清晰的時間表讓讓讓讓商界能商界能商界能商界能籌籌籌籌劃遵令安排劃遵令安排劃遵令安排劃遵令安排    

如要中期目標生效，這些目標必須按照最終能達成世衛空氣質素指引的一個特定時

間表，何況清晰的時間表讓污染者明確知道應如何籌劃遵令安排。
4
  

 

                                                 
3  http://www.policyaddress.gov.hk/09-10/eng/p67.html. 於 2009 年月日瀏覽。 

4  運輸界各代表在立法會環境事務委員會於 10 月 6 日舉行的會議中對這個概念表示歡迎。撰寫本文

時立法會暫未發出會議記錄。 

 



 

Visit us at:  www.civic-exchange.org 
CIVIC EXCHANGE IS A COMPANY WITH LIMITED LIABILITY AND A REGISTERED CHARITY IN HONG KONG. 

ROOM 701, HOSEINEE HOUSE, 69 WYNDHAM STREET, CENTRAL, HONG KONG. 

TEL: (852) 2893-0213       FAX: (852) 3105-9713 

4/7 

2222.... 帶來最迅速和廣泛的健康利益帶來最迅速和廣泛的健康利益帶來最迅速和廣泛的健康利益帶來最迅速和廣泛的健康利益：：：：    

    

集中於交通排放集中於交通排放集中於交通排放集中於交通排放    ––––    制訂附制訂附制訂附制訂附有有有有時間表的全面計劃時間表的全面計劃時間表的全面計劃時間表的全面計劃    

路邊污染水平 (高濃度) 明顯高於四週污染水平，並為公眾健康帶來相對較高的威

脅。由於管制這些排放完全有賴香港的法令，而這些措施將帶來最即時的利益，香

港特區政府必須把減低道路交通排放，特別是來自舊柴油車隊的排放列作優先處

理。  

 

3333.... 界定界定界定界定相關相關相關相關各方各方各方各方    ––––    政府政府政府政府、、、、污染者和公眾污染者和公眾污染者和公眾污染者和公眾：：：：    

    

環保署應是規管者環保署應是規管者環保署應是規管者環保署應是規管者，，，，而非磋商者而非磋商者而非磋商者而非磋商者    

環境保護署對空氣污染的使命是： 

「透過介入規劃過程和執行《空氣污染管制條例》及《保護臭氧層條例》的管制規

定，使空氣質素達至和維持於令人滿意的水平，保障市民大眾健康和福祉。」 

我們相信，達到這個目標的最佳方法是讓環保署擔當規管者的角色 – 制訂標準 (根

據現時最佳科學) 保障公眾健康。不過，環保署看來卻採納了磋商者的角色 – 嘗試

平衡公眾對健康空氣的索求與帶來污染的商界有多大意欲採納較清新空氣所要求的

措施。 

 

政府須成為轉變的催化劑政府須成為轉變的催化劑政府須成為轉變的催化劑政府須成為轉變的催化劑    

在某些情況下，政府是唯一能真正改變現狀的個體，如制訂行人專用區和低排放

區，或推出試行研究讓新科技更快獲得採納。 

 

強制強制強制強制規定淘汰商業柴油汽車規定淘汰商業柴油汽車規定淘汰商業柴油汽車規定淘汰商業柴油汽車    

舊式柴油汽車帶來嚴重污染，當局應採取措施淘汰它們。這些措施可以包括訂立淘

汰年期 (如專利巴士)、提高牌照費，甚至對採用某類引擎或達到某年期的汽車徵收

污染稅。 

    

4444.... 展展展展現環保領導權現環保領導權現環保領導權現環保領導權：：：：    

 

珠江三角洲地區改革發展規劃綱要 2008-2020 列出該區 (包括香港和澳門) 成為「綠

色」住區的演化過程。為達致這個目的，中港雙方當局都必須展現領導權。香港既

然是區內最發達和富有的地方，當然應帶頭行動。 
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三三三三．．．．    明確建議明確建議明確建議明確建議    

    

1111.... 訂立較嚴格的二氧化硫目標的理據訂立較嚴格的二氧化硫目標的理據訂立較嚴格的二氧化硫目標的理據訂立較嚴格的二氧化硫目標的理據：：：：    

 

研究顯示香港二氧化硫過多的主因是遠航船的排放，即使它們停在葵涌時仍繼續燃

燒鍋爐燃油。環保署空氣質素的監管網絡數據顯示，完全達到二氧化硫中期目標一 

(24 小時) 的草擬空氣質素指標將要求極少或沒有工作。科學家已指出達到世衛中期

目標二的方法可以是減低遠航船的排放。 

 

香港和中國都是國際海洋污染防治公約的簽約方。該公約的附錄六將強制規定在

2020 年推出明顯較清潔的燃料。不過，全球各港口市和港口機關都有趨勢提前落

實公約的強制減排，並基於公眾健康單方面減低海洋和港口排放。此外，對停泊船

隻的排放管制屬香港特區政府的權責，其中的措施可以包括： 

a. 向停泊船隻繳收污染稅 

b. 要求轉用岸上電源、「煙窗上的襪子」 (sock on a stack) 技術或能帶來類似效果

的其他控制排放技術 

c. 要求符合本地的排放上限 

 

環保署將有更強的理據藉著推出更嚴格的二氧化硫落實這些措施。 

 

2222.... 減低專利巴士車隊的排放減低專利巴士車隊的排放減低專利巴士車隊的排放減低專利巴士車隊的排放：：：：    

    

政府已宣佈願意撥款加速淘汰年資長的專利巴士，一般相信政府也正為此與專利營

運商磋商。我們的計算顯示，為符合淘汰巴士的 17 年服務年期，2010 年底前將需

淘汰超過 500 部巴士。由於專利權本已要求淘汰這些巴士，我們不相信政府應該資

助這些舊車的更替。不過，在未來兩年內提前更替還未到期的 (根據 17 年服務期限) 

歐盟一型和二型巴士將是值得的。 

 

其他應考慮的措施包括： 

a. 支持試行可減低燃料燒耗約 30%的混能車，藉此減低有毒污染物及二氧化碳的

排放。 

b. 資助無軌電動巴士的路面試行計劃，這種巴士將完全消除巴士的路邊排放，並

保障巴士車隊免受預期的燃料費上漲影響。 

c. 檢討巴士專利協議，以期納入排放標準及其他環境表現基準。 
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d. 要求所有專利巴士顯示其歐盟標準，作為一種提高公眾意識的措施 (類似香煙包

裝上的警告字句)。 

e. 禁止所有早於歐盟三型巴士登廣告。 

 

四四四四．．．．     2009  2009  2009  2009 空氣質素指標檢討的公眾諮詢問卷空氣質素指標檢討的公眾諮詢問卷空氣質素指標檢討的公眾諮詢問卷空氣質素指標檢討的公眾諮詢問卷    

    （（（（思匯政策研究所的回應思匯政策研究所的回應思匯政策研究所的回應思匯政策研究所的回應））））    

 

1.1.1.1.    你你你你認為現行空氣質素指標需要更新嗎認為現行空氣質素指標需要更新嗎認為現行空氣質素指標需要更新嗎認為現行空氣質素指標需要更新嗎？？？？    

需要。現行空氣質素指標並不保障公眾空氣污染所帶來的健康影響。 

    

2222.... 你認為更新你認為更新你認為更新你認為更新空氣質素指標時空氣質素指標時空氣質素指標時空氣質素指標時，，，，應否以保護公眾健康為主要考慮因素應否以保護公眾健康為主要考慮因素應否以保護公眾健康為主要考慮因素應否以保護公眾健康為主要考慮因素？？？？    

應該。至今香港特區政府對公眾健康的焦點仍未足夠，否則諮詢文件便會納入更多

健康資料，如空氣污染對現時健康影響的基線報告。修訂應盡早作出，而這些資料

應每年發表。 

    

3333.... 你認為空氣質素指標應否參考世衛頒布的指引和中期目標制訂你認為空氣質素指標應否參考世衛頒布的指引和中期目標制訂你認為空氣質素指標應否參考世衛頒布的指引和中期目標制訂你認為空氣質素指標應否參考世衛頒布的指引和中期目標制訂？？？？你是否認同為了達你是否認同為了達你是否認同為了達你是否認同為了達

致世衛的空氣質素指引這個長遠目標致世衛的空氣質素指引這個長遠目標致世衛的空氣質素指引這個長遠目標致世衛的空氣質素指引這個長遠目標，，，，應採納分期策略以更新空氣質素指標應採納分期策略以更新空氣質素指標應採納分期策略以更新空氣質素指標應採納分期策略以更新空氣質素指標？？？？    

香港應採用世衛空氣質素指引作為本地的空氣質素指標，並必須訂立達到這些指標

的期限。在制訂中期目標時，這些目標必須進取，並必須在界定清晰的時限前達

成。 

    

4444.... 你你你你認同參考世衛的空氣質素指引及中期目標所制訂的建議的新空氣質素指標嗎認同參考世衛的空氣質素指引及中期目標所制訂的建議的新空氣質素指標嗎認同參考世衛的空氣質素指引及中期目標所制訂的建議的新空氣質素指標嗎認同參考世衛的空氣質素指引及中期目標所制訂的建議的新空氣質素指標嗎？？？？    

不認同。世衛的空氣質素指引應成為新的空氣質素指標。不過，基於在短期內達到

與世衛空氣質素指引一致的空氣質素指標有不少困難，草擬的中期目標仍可獲考

慮，唯一例外的是草擬的二氧化硫中期目標一水平 (24 小時)。取而代之的是，中期

目標二應成為帶來改變的動力，特別是減低海洋污染。 

    

5555.... 你你你你認為應否設立機制以定期檢討空氣質素指標認為應否設立機制以定期檢討空氣質素指標認為應否設立機制以定期檢討空氣質素指標認為應否設立機制以定期檢討空氣質素指標，，，，最少每五年檢討一次最少每五年檢討一次最少每五年檢討一次最少每五年檢討一次？？？？    

應該。此舉應被訂為強制。此外，該過程應遵照全球最佳做法，我們應委託一群空

氣和公眾健康專業人士，定期監管本地及全球發展，像美國的做法。
5
   

    

                                                 
5  美國國家環境保護局已成立一個專責研究小組，成員包括空氣質素及公共健康專家，以追蹤空氣、

排放管制和公共衛生科學的全球發展，並據有關資料發表建議。只有在提出這些建議後，污染者、

公眾和其他利益相關者才開始辯論如何達到這個標準，以及應為此分配甚麼資源。 
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6666.... 請問請問請問請問你在多大程度上認同應實施所建議的排放管制措施你在多大程度上認同應實施所建議的排放管制措施你在多大程度上認同應實施所建議的排放管制措施你在多大程度上認同應實施所建議的排放管制措施，，，，以達致新空氣質素指標及以達致新空氣質素指標及以達致新空氣質素指標及以達致新空氣質素指標及

改善本港整體空氣質素改善本港整體空氣質素改善本港整體空氣質素改善本港整體空氣質素？？？？你認為政府還應考慮哪些其他措施你認為政府還應考慮哪些其他措施你認為政府還應考慮哪些其他措施你認為政府還應考慮哪些其他措施？？？？    

    

所有 36 個措施也需在獲得政務司長和相關政策司長的支持下實施。空氣質素管理

要求全面的多方面工作。減低路邊污染濃度的措施，特別是針對來自道路和海洋排

放的措施應被納入一個貫徹的計劃中，並盡快落實，然後處理海洋排放，並盡快不

再以煤發電。 

    

7777.... 你認為有關建議的排放管制措施應最快何時實你認為有關建議的排放管制措施應最快何時實你認為有關建議的排放管制措施應最快何時實你認為有關建議的排放管制措施應最快何時實施施施施？？？？    

速度應與克服病毒引致的疾病相同 – 短期健康影響較為嚴重，但經年的累積影響

更甚。 

 

8888.... 你是否願意負擔實施建議排放管制措施引起的費用你是否願意負擔實施建議排放管制措施引起的費用你是否願意負擔實施建議排放管制措施引起的費用你是否願意負擔實施建議排放管制措施引起的費用，，，，例如多付一點電費例如多付一點電費例如多付一點電費例如多付一點電費、、、、巴士車費巴士車費巴士車費巴士車費

及改變你的生活習慣及改變你的生活習慣及改變你的生活習慣及改變你的生活習慣？？？？    

願意。公眾最少必須負擔改善生活質素的部分費用。然而，路面運輸、船運、港口

營運和發電公司的利益相關者也必須承擔部分成本。不過，公共資助是最佳方針的

情況也有可能出現，如興建鐵路基建。 

    

9999.... 你對空氣質素指標檢討有其他意見嗎你對空氣質素指標檢討有其他意見嗎你對空氣質素指標檢討有其他意見嗎你對空氣質素指標檢討有其他意見嗎？？？？    

a. 參考意見提出檢討空氣質素立法，其中空氣污染管制條例需要作出檢討。 

b. 如新排放目標不設生效限期，污染者將無意採取行動。 

c. 如環保署能擔當空氣質素規管者的角色，而非嘗試平衡污染者利益與公眾健康

的磋商者，它將更能為公眾服務。 

d. 衛生署應在制訂空氣質素指標中擔當更重要的角色，以加強保障公眾健康的焦

點。 

e. 如不制訂顯示空氣污染對現時健康影響的基線報告，公眾、污染者和當局很難

明白採取行動的迫切性。 

    


